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RAPORT

la Propunerea legislativ[ privind modificarea Legii nr.161/19 aprilie 2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
§i sanctionarea coruptiei, initiator, deputat Ion Preda (PNL)

Cu adresa nr.L 685 din 5 septembrie 2006, Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati si validdri a fost sesizatd spre dezbatere
si intocmirea raportului la Propunerea legislativid privind modificarea
Legii nr.161/19 aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei, initiator, deputat Ion
Preda (PNL).

In sedinta din 17 octombrle 2006, Comisia juridicd a luat In
dezbatere propunerea.legislativd si a hotarat cu unanimitate de
voturi sa adopte raport de respingere.

Propunerea leglslatlva _/a,re_ ca obiect de reglementare
modlflcarea art 94 ahn (2) 11t ). din Legea nr. 161/2003 in sensul
pentru desfagurarea unor act1v1tat1 in sectorul prlvat, in conditiile in
care aceste activitdti nu au nici o tangenta cu functia publicad si nu
exista conflict de interese. 7

Membrii Comisiei juridice au analizat propunerea legislativa,
avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al Guvernului,



precum si reglementdrile in vigoare si au hotarat sa adopte raport de
respingere, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit Recomandarii R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor a
Consiliului Europei asupra codurilor de conduitd pentru functionarii
publici, functionarul public nu are dreptul sd se ocupe de nici o
activitate sau tranzactie gi nici sa ocupe vreun post sau functie,
remuneratd sau nu, incompatibila cu buna exercitare a functiilor sale
publice sau care aduce prejudiciu acestora.

Initiatorii, in expunerea de motive, arata cd functia publicd nu
poate fi incompatibila in sectorul privat, decat atunci cand existad
conflict de interese. De aici se face o confuzie intre conflictul de
interese si institutia incompatibilitatilor, intre care existd o aseméanare
referitoare la principiile incdlcate, dar fiecare dintre ele are o
reglementare distincta.

Conflictul de interese genereaza o stare temporara cu privire la
o situatie in care functionarul public ar fi tentat in mod natural s3
slujeasca predominant interesul personal, care i-ar aduce acestuia,
rudelor, prletemlor sau asoc1at110r sal un anumit avanta] Aceasta
situatie impune functlonarulul pubhc obligatia de a se abtine de la
rezolvarea cererii, de la luarea deciziei sau de la participarea luarii
unei decizii. Situatia incompatibilitdti impune obligativitatea
optiunii intre activitatile aflate in conflict, existind prezumtia ca
insdsi activitatea desfdsurata sau functia detinuta afecteaza
indeplinirea cu obiectivitate de cdtre functionarul public a atributiilor
care-i revin potrivit Constitutiei si a altor acte normative.

Ca atare, scoaterea de sub incidenta Legii nr.161/2003 a
incompatibilitatii functiei publice cu orice activitate in sectorul privat
nu poate fi permisd, deoarece scopul acestei reglementdri 1l constituie
prevenirea §1combaterea coruptiei. De asemenea, trebuie mentionat
faptul ci activititile desfisurate de functionarii publici implica
exercitarea prerogativelor de putere publici. In acest sens, sunt si
prevederilor art.71, teza finald, din Legea nr.161/2003 care consacra
principiul suprematiei interesul public, potrivit cdreia functionarii



publici au indatorirea de a considera interesul public mai presus de
interesul personal in exercitarea functiei publice.

Mai trebuie mentionat, faptul cd incompatibilitatea intre functia
publica si o altd functie privata detinuta fie in sectorul privat, fie in
cel public este reglementata si in alte legislatii europene, cum ar fi cea
franceza, italiand, cehd, portugheza, spaniola.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati si Comisia
pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia
mediului au avizat negativ propunerea legislativa.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Justitiei,
care nu a sustinut propunerea legislativa.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, plenul
Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar respingerea urmeaza sa
fie adoptata potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.88
alin.(7) pct"2 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea
Senatului nr.28 din 24 octombrie 2005, propunerea legislativa
urmeazd a fi dezbatuta de Senat in calitatea de primd Camera

sesizata.
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